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Sesidn: Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 16 de enero de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/003/2019

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL PARA DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION PUBLICA 01052/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADA, EN
CUMPLIMIENTO AL RECURSO DE REVISION 03977/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADO

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cddigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Caodigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.

Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas.

Manual de Organizaciéon. Manual de Organizaciéon del Instituto Electoral del
Estado de México.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.

ANTECEDENTES

En fecha ocho de octubre del afio dos mil dieciocho, se recibieron via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacion
publica con numeros de folio 01052/IEEM/IP/2018 y 01053/IEEM/IP/2018,
mediante la cual se requirié lo siguiente:

Solicitud 01052/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO LAS GRABACIONES DE LA TOTALIDAD DE LAS ENTREVISTAS
REALIZADAS A LOS ASPIRANTES A VOCALES MUNICIPALES DE LAS 125
JUNTAS MUNICIPALES DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. GRACIAS.”
(sic)

Solicitud 01053/IEEM/IP/2018: N

“SOLICITO LAS GRABACIONES DE LA TOTALIDAD DE LAS ENTREVISTAS
REALIZADAS A LOS ASPIRANTES A VOCALES DISTRITALES DE LAS 45
JUNTAS DISTRITALES DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. GRACIAS.”
(sic)

requerimientos y lo dispuesto en el Manual de Organizacion del IEEM, aprobado
por el Consejo General mediante acuerdo N° IEEM/CG/26/2018, numeral 11,
vifietas uno y cuatro, del cual se desprende que a dicha area le compete: “Cumplir
y hacer cumplir las disposiciones normativas para el ingreso del personal electoral
en organos centrales y desconcentrados del Instituto, y en caso de delegacién, las

Las solicitudes de informacion fueron turnadas a la UTAPE considerando los \&\
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que determine el INE”; asi como ‘coadyuvar en la elaboracién, presentacién y
ejecucion del procedimiento de seleccion de consejeras y consejeros electorales
para la integracion de los consejos distritales y municipales para los procesos
electorales.” (sic)

En fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, la UTAPE dio respuesta a las
solicitudes de informacién antes mencionadas en los términos siguientes:
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En atencién a las solicitudes de informacién piblica registradas con los numeros & ‘1

de folic O10S2/IEEM/P/2018 y O01053/IEEM/IP/2018, en las gue se refiere: < Foiend

"SOLICITO LAS GRABACIONES DE LA TOTALIDAD DE LAS ENTREVISTAS

REALIZADAS A LOS ASPIRANTES A VOCALES MUNICIPALES DE LAS 125

JUNTAS MUNICIPALES DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. GRACIAS.” y

‘SOLICITO LAS GRABACIONES DE LA TOTALIDAD DE LAS ENTREVISTAS '

REALIZADAS A LOS ASPIRANTES A VOCALES DISTRITALES DE LAS .45

JUNTAS DISTRITALES DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. GRACIAS.”

(sic), respectivamenta, atentamente informo a usted: (G 5

. (A TR

Con relacién a ias solicitudes en mencién se tiene el antecedente de que la- !

informacién pablica ya fue requerida por la misma persona el diez de enerc del

ano que ftranscurre, a través de las solicitudes O056/AEEM/IP/2018 y

OCSTAEEMAP/2018, en las cuales por resolucién del Pleno de! Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México v Municipios, en el Recursc de Revisién ndmero

00236/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, en el resolutivo “Tercero. Se ORDENA

al SUJETO OBLIGADO atienda las soliciiudes de informacion 0057/EEM/AP/2618

y O0SBAEENM/IF/2018 y entregue al Recurrente via CONSULTA DIRECTA, en

version publica, los documsntos en donde conste la siguiente informacion: -Las

grabaciones de las entrevistas realizadas a los aspirantes a vocales municipales

de las 125 juntas municipales del proceso electoral 2017-2018. - Las grabaciones 1\

de las entrevistas realizadas a los aspirantes a vocales distritales de las 45 Juntas

distriteles del procesa electoral 2017-2018..." en cumplimiento a lo srdenado en la

resclucion en comente, esta Unidad Técnica dic respuesta en tiempo y forma el

veintisiete de abril de dos mil dieciocho, informando que se enconiraba en

posibilidades de poner a disposicidn del solicitante ia informacién en los términos

aprobados.

De igual forma, se tiere el antecedente de que el diecinueve de abril de la
presente anualidac, el mismo solicitante, de nueva cuenta requirié sa informacion
a través de las soliciiudes 00457NEEM/IF/2018 a la 0047SAEEMAPI2018, las
cuales fueron atendidas por esta Unidad Técnica el dia cinco de mayo del
presente afio, en términos de lo ordenade en los Acuerdos IEEMICT/115/2018 al
IEEM/CT/137/2018, aprobados por e! Comité de Transparencia del Instituto
Electorai cel Estade de México en su vigésima sexta sesion extraordinaria del
o Bl 1 Hataliclo de ignacic Ramirer Colzade, El Nigramante”

Tigpoitkén. CP. BOIEC
300

{
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cuatro de mayo del afio en curso, informéndole al peticionario que la revision de
las videograbaciones de las entrevistas se llevarfa a cabo en la modalidad de
CONSULTA DIRECTA dentro del plazo de sesenta dias, en dlas y horas habiles a
partir del dia habil siguiente en que se le nofific, en un horario de 8.00 a 17:00
horas, en las oficinas de la Unidad Técnica para la Administracién de Personal
Electoral de este Instituto, sito en Paseo Tollocan nimero 844, Colonia Santa Ana
Tlapaltitian, Cédigo Postal 50180, Toluca, Estado de Meéxico, debiendo el
ciudadano concertar cita con las CC. Bertha Karina Terrén Arochi y/o Guadalupe
Ortlz Mendoza, Subiefa de Ingreso y Jefa de Departamento de Reclutamiento y
Seleccién, de esta Unidad, en el nimero telefonico (01722) 2757300, extensiones,
2350, 2361 y 2313.

En ese tenor, se desprende que la entrega de la informacion solicitada se debera
llevar a cabo a través de la via de consulta directa, puesto que la resolucién
emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios en el
Recurso de Revisién numero 00236/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, causo
estado.

En consecuencia, se pone a disposicién del solicitante via consulta directa la
informacidn sclicitada consistente en las grabaciones de la totalidad de las
entrevistas realizadas a los aspirantes a vocales municipales de las 125 juntas
municipales, asi como de las 45 juntas distritales del proceso electoral 2017-2018,
conforme al calendario propuesio.

Asimismo, se remite via SAIMEX, copia de Ia resolucién del Recurso de Revisidn
namero 00236/ANFOEM/IP/IRR/2018 y acumulados, emitida por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municiplos; de los Acuerdos
IEEM/CT/M15/2018 al IEEMICT/137/2018, aprobados por el Comite de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México en su vigésima sexta
sesion extraordinaria del cuatro de mayo del afio en curso, del presente oficio y el
calendaric que se anexa al presente.

Sin ofro particutar, le envio un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELERCION”
ATENJAMENTE
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Inconforme con la respuesta emitida a las solicitudes de informacion, en fecha
dieciséis de octubre del presente afio, el particular interpuso recursos de revisién a
los cuales recayeron los nUmeros  03977/INFOEM/IP/RR/2018 vy
03978/INFOEM/IP/RR/2018, los cuales fueron resueltos por el Pleno del INFOEM
en fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho; resolucién que fue aprobada por
unanimidad de votos.

En la resolucion emitida por el 6rgano garante, en su resolutivo SEGUNDO, se
ordeno a este Sujeto Obligado lo siguiente:

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda  las  solicitudes de informacién publica  01052/IEEM/IP/2018 y
01053/TEEM/IP/2018, en términos del Considerando SEXTO y, haga entrega al
RECURRENTE, en el medio magnético / electronico referido por el particular, en

version plblica lo siguiente:

“a) Las grabaciones de los entrevistas realizadas a los aspivantes a vocales
municipales de las 125 juntas municipales del proceso efectoral 2017-2018.
b) Las grabaciones de las entrevistas realizadas a los aspirantes a vocales
distritales de lns 45 juntas distritales del proceso electoral 2017-2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de In
informacién que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
piiblica.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé plene cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe al RECURRENTE el procedintiento para
efectuar el pago correspondiente en medio magnético, el o lugares, dias y
horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago.

Para el caso de que EL RECURRENTE proporcione el medio magnético, In
entregn de informacion serd sin costo alguno.”
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Asi las cosas, en fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la UTAPE, a fin de
dar cumplimiento a la resolucion de referencia, solicit6 a la Unidad de
Transparencia poner a consideracion del Comité de Transparencia el conjunto de
datos personales contenidos en dichas videograbaciones, de conformidad con lo
siguiente:

f
: .

3 £
LR EEITETR Y
‘o JE M

[Foluca de Lerdo, México; 8 de enero de 2019

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamenic 2n Io estsbiecido en los artfculos 53 fraccion W, 122 y 132, fraccién | de
la Ley de Transpsrenciz y Acceso s le Informaridn Pdblica del Ssiade de México vy
Municipios, se solicits atentamente & la Unidad de Transparencie, someter =
ceonsideracion del Comitd da Tranmspsrencia, is aprobacidén de le clasificacién de ls
informacién/documentacién, de conformidacd cen lo siguienie:

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracidon de Personsl Elactorsl.

Nameros de folio de solicitudes: OD1052/AEEM/IF2018 y J1053/IEEM/IP/2018 (RR:
03e77ANFOEM/IPIRR/Z2018 vy RR: 03978/ INFOEMIP/RR/2012 scumulades).

Modalidad de entrega solicitada: Vis SAIMEX.

Fecha de respuesta:

| Folio de ia solicitud: 01052NEEMIPI2018

| "SOLICITC LAS GRABACICNES DE LA TOTALIDAD DE LAS
| ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS ASPIRANTES A VOCALES
| MUNICIPALES DE LAS 125 JUNTAS MUNICIPALES DEL
| FROCESC ELECTORAL 2017-2018. GRACIAE.” {siz).

j Folio d= 1a solicitud: 01053IEEM!IPI2018

| "SOLICITC LAS GRABACICNES DE LA TOTALIDAD DE LAS
| ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS ASFIRANTES A WOCALES
| DISTRITALES DE LAE 35 JUNTAS DISTRITALES DEL
FROCESC ELECTORAL 2017-2018. GRACIAS.” {sic).

] | Crabsciones de Izs entrevistss realizadzs =z los aspirantes 3
‘ll?oc;‘x‘memg&'g:ﬁd?ﬂd. | Vocales de lss juntss Distritsles y Municipales de! Proceso
R e e Electoral 2017-2015.

| S=2 solicta atentaments  clasificar iz informacidn  personal
| contzrida en las videograbaciones con raspects a:

- Suprimir I3 informacion relacionzda con |z vida privada de
oz particuizres y de los s=rvidonss pdtlicos.

- Informacidn de los participanies designzdos como vocsles
distritales y municipales, relacionada con sus gustos, su
famiiiz, Sus creencizs  religicsas, su sslud,
marifzstacicnss personales, =stado civil, preferencias
sexuzles, parentesco y ocupasicn.

- Ds=tos personalss (nombre, =stado civil. nimears dz hijos).

- Datos que no son materia para acceder al cargo.

- oz e imagan de los aspiranies qus no fuercr designados
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Unddad Técnico par

wocalzs distritales y municipalas.

|| Todos estos datos, perienscizntes a los asgirantes a ocupar un
| cargo como vecal en las juntas distritales y municipalizs.

Tipo de elasificacion” | Confidencial.

| Articulo 118, de I3 Ley Gen=ral d= Transparanciz y Accesc 3 la
| Informacidn Plbliza.

| Articulo 23, frscoidn X d= i Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Fibliza del Estade dz Méxizo y Municipios.

| Articulo 142, fraccidn | de Ia Ley de Transparzsnciz y Actsse a la
| Informacidn Publiza del Sstada da México y Municipios.

| Articulo  Trigésimo Octswo, fraccién ! de oz Linsamientos
| Genzrales en materia de Clasificacidn y Desclasificacién dz Ia
| Informaxzicn, asi como parz Elaboracion de Varsiones Putlicas.

| Numaral 1.4. D= los Lineamizntos para la Designacion de Vocales
| Distritsles y Munizipales dzl Proceso Elsciors! 2317-2012.

Duranze el dzsarrolia de |as grabacion=s 3z las entrevistas que se
| rzalizaron a los aspirantes que conoursanch pars OCUPAT UM Cargo
| ¢z Vocal para =l Proceso Electoral 20317-2018. s hacs mencion
| que efectuzron manifestacionzs d= =xperiencisz psrsonalss,
| familizres, asi como diverscs datos personsles.

| Las grabacicnes contienen datos cersonaizs dz los pariicipanies
cencernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o igzntificsble.

| En slguros cascs. ios nombres, voz = imsgen corraspondan a
| parsonas qus no fusron designadas czmo vocales, los cualss se
| encuentran en Iz lista de reserva, por tanio, no son servidores
| piblizos y ne ejzroen recursos pukiizos.

| Periodo de reserva | Mec aplica.

| Mo aplics.

Hota: Esta clasificscion cuanta con 2l visto buens de is fifular del Srea.
Nombre de Servidores Piblicos Hzbilitados: Iignacio Ocaha Disz y Luis Alberto Judrsz Cruz.

Nombre de la Titular del Area: Mariana Macedo Waredo,

En esa virtud, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de informacion
como confidencial propuesta por la UTAPE, respecto de los datos personales
pertenecientes a los aspirantes a ocupar un cargo como Vocal en las Juntas
Distritales y Municipales, analizando los siguientes datos:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- Suprimir la informacion relacionada con la vida privada de los particulares y
de los servidores publicos.

- Informacion de los participantes designados como vocales distritales y
municipales, relacionada con sus gustos, su familia, sus creencias
religiosas, su salud, manifestaciones personales, estado civil, preferencias
sexuales, parentesco y ocupacion.

- Datos personales (nombre, estado civil, nimero de hijos).

- Datos que no son materia para acceder al cargo.

- Voz e imagen de los aspirantes que no fueron designados vocales
distritales y municipales.

Todos estos datos, pertenecientes a los aspirantes a ocupar un cargo como
vocal en las juntas distritales y municipales.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la modificacién de la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il 'y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y I,
establece que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone
respectivamente, que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
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y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccién
X1, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no
se pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no

autorizados.
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g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo, la
jurisprudencia de numero y rubro siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".
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En esa virtud, se analizan los datos personales los cuales se solicita su
clasificacion como confidencial, de conformidad con lo siguiente:

 Informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos

Los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI
de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, establecen en sentido literal lo
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva_identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es _identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo
fisico o electrénico.” (sic)

En términos de lo anterior, la informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, se considera informacién confidencial
que no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, por lo gue concierne
exclusivamente a la vida intima de aquellos, debiendo clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones.

Ahora bien, en el caso de los aspirantes que fueron elegidos Vocales Distritales
y/o Municipales, su nombre es de acceso publico, ello considerando lo dispuesto
por el articulo 92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia del Estado; caso
contrario de los aspirantes, el cual debe protegerse al momento de elaborar la
version publica correspondiente.

e Informacién de los participantes designados como Vocales Municipales y
Distritales, relacionada con sus gustos, su familia, sus creencias
religiosas, su salud, manifestaciones personales, estado civil,
preferencias sexuales, asi como cualquier otro dato que no sea materia
para acceder al cargo

Cabe sefialar que toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a la
que se refiere al servidor plblico o que no se relacione con el desempefio del
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empleo, cargo o comision de este, como son los gustos, datos familiares,
manifestaciones u opiniones personales, asi como cualquier otro dato que no sea
materia para acceder al cargo de Vocal, es considerada informacién confidencial
ya que, se refiere a la vida privada y/o a los datos personales que no son de
acceso publico. Por ello, esta informacion contenida en las grabaciones, cuya
entrega ordeno el Pleno, debe clasificarse en términos de los articulos 4, fraccion
Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XX y XXIIl y
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, en virtud de que no abonan
a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, aunado a que no son requisitos
que el Codigo Electoral prevea para que los aspirantes a Vocales de las Juntas
Distritales o Municipales desemperien el cargo.

Por lo que hace a la informacién relativa a la salud, es considerada sensible
porque esta esencialmente vinculada con la intimidad de una persona, ya que
durante la atencién de la misma se obtiene una gran cantidad de informacion que
de manera detallada revela aspectos generales, familiares y personales del
paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacién de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de
salud de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se
elabora, genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la
atencion a los pacientes, incluso, se encuentra dispersa en diversos documentos
como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de un dato personal que va mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se le considera un dato
especialmente protegido.

En este orden de ideas, se considera que la salud posee una mayor potencialidad
discriminatoria, por lo que necesita de una atencién particularizada, en virtud de
que es informacion privada de las personas, que se encuentra intimamente
relacionada con la calidad de vida digna; puesto que es un bien apreciado por los
seres humanos, ya que es primordial sentirnos fisica y mentalmente bien para
poder realizar nuestras actividades cotidianas y ejercitar nuestras capacidades
plenamente.
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Con relacién a las creencias religiosas y preferencias sexuales, es de sefialar
que el articulo 4, fracciones Xl y XIl de la Ley de Proteccioén de Datos del Estado,
define tanto al concepto de dato personal como al dato personal sensible, en los
términos siguientes:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa més no_limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones
politicas y preferencia sexual.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, dichos datos personales son considerados sensibles por
disposicion legal, cuya publicidad pueden conllevar un riesgo grave del titular; al
referirse a la esfera de su titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion, por lo que debe protegerse mediante la elaboracién de la version
publica correspondiente, en términos de lo dispuesto por los articulos 137 y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Preferencia Sexual

Por disposiciéon de los articulos 3, fraccion X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesioén de Sujetos Obligados y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios se consideran datos personales sensibles aquellos que se
refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.
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De ahi, que debe considerarse que los datos personales sensibles se encuentran
plenamente ligados con los derechos de la persona.

Es asi que, por disposicién expresa del articulo 7 de la citada Ley de Proteccion
de Datos Personales vigente en la entidad los datos personales sensibles, por
regla general no podran tratarse, salvo que se cuente con el consentimiento
expreso, inequivoco y explicito o en su defecto, se trate de los casos establecidos
en el articulo 21 de dicho ordenamiento, atendiendo a que estaran especialmente
protegidos con medidas de seguridad de alto nivel.

En esa virtud, la preferencia sexual Unicamente atafie a su titular que, de
divulgarse, se insiste, afectaria a su esfera mas intima; situacién que pudiera
conllevar a discriminacién, supuesto que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 1, Ultimo parrafo prohibe en favor de las y los
gobernados al sefalar:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Siendo aplicable en lo conducente la Tesis con nimero de registro 165821, cuyo
texto en sentido literal es el siguiente:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA.* Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad'y a la propia
imagen, asi como a la identidad personal y sexual: entendiéndose por el primero,
el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y.
por ende, el poder de decisién sobre la publicidad o informacién de datos relativos a
su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como_aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a
los demas: a la identidad personal_entendida como el derecho de todo individuo a ser
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uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la forma
en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que
cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino. primordialmente, en cuanto a
como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a
ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en
todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de
ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demés, se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicién humana,
ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada,
como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que
los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su
intromisién, siempre que medie un interés superior. Amparo directo 6/2008. 6 de
enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobé, con el
numero LXVII/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Asi, tomando en consideracion la protecciébn constitucional expresa a la
preferencia sexual de los individuos, es que la misma no puede constituir un dato
pertinente para la calificacion social de una persona y, por ende, su publicidad.

Creencia Religiosa

En cuanto a la creencia religiosa, por regla general son ideas consideradas como
verdaderas por quienes profesan una determinada religion, las cuales se refieren a
un estado mental en el que se pone la fe en algo sobrenatural, sagrado o divino

En ese sentido, las creencias religiosas estan consagradas en los articulos 24 y 29
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preceptos que establecen lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica. ..
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Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
Sujetaran a la ley reglamentaria.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la
Union o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podré
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y facilmente
a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alquna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Siendo aplicable en lo conducente la Tesis con nimero de registro 173252, cuyo
texto sentido literal es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 173252

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXV, Febrero de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LX1/2007

Pagina: 654

LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE CULTO. SUS DIFERENCIAS. La libertad
religiosa tutelada por el articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene una vertiente interna que atiende a la capacidad de los individuos
para desarrollarse y actuar de conformidad con una particular vision del mundo en la
que quede definida la relacién del hombre con lo divino; y una vertiente externa a la
que alude particularmente dicho precepto constitucional al establecer que "todo
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hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley.". Asi, la regla especifica del pérrafo tercero del
citado articulo, segun la cual los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos y los que extraordinariamente se celebren fuera de
estos se sujetaran a la ley reglamentaria, se aplica a un subconjunto muy preciso de
manifestaciones externas de la libertad religiosa, pues por actos de culto publico hay
que entender no solo los externos sino también los colectivos o grupales, y ademés
pertenecientes al ambito de la expresion institucionalizada de la religién. En efecto, no
todo acto de expresién externa de una creencia religiosa es un acto de "culto publico",
ya que, por ejemplo, llevar la kipd o una medalla de la Virgen en el cuello, es simbolo
y expresion de la filiacion religiosa judia o catdlica, respectivamente, de la persona
que los lleva, y en esa medida son una manifestacion externa de la libertad religiosa,
pero no constituyen actos de culto publico. Andlogamente, el hecho de que varias
personas lleven dichos simbolos conjuntamente no convierte a esa coincidencia en
un acto de culto publico, como tampoco lo serian ofras expresiones o vivencias
colectivas de ciertas creencias religiosas, como fundar una escuela privada con
orientacion religiosa u organizar una excursion privada a un lugar sagrado; sino que
los actos de culto pablico son los especificamente orientados a desarrollar de manera
colectiva los ritos, ceremonias y précticas que las diferentes religiones reconocen
como manifestaciones institucionalizadas o formalizadas de su fe religiosa, definidas
y gobernadas por reglas preestablecidas por ellas.

Amparo en revision 1595/2006. Stephen Orla Searfoss. 29 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia
Garza.”

Es asi, que, como ya se indicé en lineas que anteceden por disposicion de los
articulos 3, fraccion X de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios
se consideran datos personales sensibles aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste, por lo que, las creencias religiosas debe
clasificarse como informacién confidencial.

Por cuanto hace al estado civil de las personas es también un atributo de la
personalidad, en términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se
define como la situacién personal del individuo, relacionandose estrechamente con
la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la
decision autdbnoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra
persona.
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El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pégina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacion
personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta Ultima
situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona
estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y
atiende a la decisién auténoma de entrar o no en una relacién personal permanente
con otra persona, respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accidn de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan
N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y Luis
Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobé, con el nimero 6/2016 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos
mil dieciséis.

De este modo, el referido dato incide directamente en la persona, por lo que es un
dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas y
constituye, ademas, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

De igual manera, es importante sefalar que, en la informacién solicitada, se
menciona el parentesco, informacion que es considerada de caracter personal.

El articulo 4.117 del Cdédigo Civil reconoce el parentesco por consanguinidad,
afinidad y civil.
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Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre
un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcion y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacién debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccién IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

De igual manera, la ocupacién de una persona hace referencia a la utilizacion de
su tiempo en actividades, que pueden ser escolares, laborales, familiares,
recreativas, de ocio, etc.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informaciéon que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.

En efecto, el referido dato personal es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicién de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

En el caso bajo andlisis, el dato relativo a la ocupacién deberd considerarse
confidencial, salvo que el mismo se requiera para acreditar que la persona cumple
con un requisito positivo o negativo para ocupar determinado cargo, como en
aquellos casos en que para ocupar dicho cargo se prohiba tener cierta ocupacion
laboral.

Por lo tanto, la ocupacién de las personas que no tengan el caracter de servidor
publico, es un dato personal confidencial, en términos de los multicitados articulos
3, fraccion IX'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion
Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

o Datos personales (nombre, niimero de hijos)

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se
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forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de
la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre
hace identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un
dato personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que este almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, en este caso, de los aspirantes y de
personas distintas a los Vocales Distritales y Vocales Municipales, es un dato
personal que debe clasificarse como informacion confidencial, toda vez que
identifican o hacen identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse
dicha informacién de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la
solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a informacion relativa al nimero de hijos, con fundamento en el
articulo 4 de la Constitucion General, toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

En este sentido, tal informacién forma parte de la esfera de la vida privada de las
personas, puesto que incide directamente en su ambito personal-familiar. De ahi
que el numero de hijos es informacién que debe clasificarse como confidencial y
eliminarse de las versiones publicas correspondientes, mas aun, porque dicha
informacién no abona en la transparencia, en la rendicion de cuentas ni son
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requisitos que el Cadigo Electoral prevea para aspirar a ser Vocal de las Juntas
Distritales o Municipales, como se ha referido previamente.

e Voz e imagen de los aspirantes que no fueron designados Vocales
Distritales y Municipales

La voz es el sonido que un ser humano produce por la vibracién de las cuerdas
vocales mediante el aire que es expulsado por los pulmones y sale a través de la
Laringe. Este término también se usa para hacer mencién a la potencia, el timbre y
otras propiedades de la voz.

Dicho lo anterior, se trata de “informacién acustica” que es Unica e irrepetible
para cada persona.

De acuerdo con el documento denominado “ABC de los datos personales”, emitido
por la “Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica”, el registro
de voz se encuentra contemplado como una caracteristica fisica.

Tomando en cuenta que los datos personales se refieren a toda aquella
informacioén relativa al individuo que lo identifica o lo hace identificable, en si, le
dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia,
trayectoria académica, laboral o profesional, es decir, es toda aquella informacion
numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro tipo que permite
identificar a una persona fisica.

De ahi que la voz de los aspirantes a Vocales de las Juntas Distritales y
Municipales es un sonido particular que debe clasificarse como confidencial y
eliminarse de las versiones publicas correspondientes, mas aun, porque permitir
su divulgacién no abona a la transparencia, en la rendicién de cuentas ni son
requisitos que el Codigo Electoral prevea para ocupar el cargo, como se ha
mencionado anteriormente.

Con relacion a la imagen, por principio de cuentas, es menester sefalar que de
acuerdo con el tratadista Juan José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen
es un derecho fundamental de la personalidad de los llamados de
autodeterminacion personal, el cual deriva de la dignidad, dado que es inherente a
la persona, protege la dimensién moral del hombre y le abona para que pueda
reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son necesarios para
identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad minima de vida y
para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias externas.
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Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y REGULACION
POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El derecho de autor se
encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma particular en la Ley Federal del
Derecho de Autor; asimismo, en dicha legislacién se regula una restriccion legitima a
aquel derecho, la cual tiene una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho
al uso de la imagen de una persona retratada Unicamente con su consentimiento,
salvo que se actualice un supuesto de excepcién. Lo anterior es asi, si se considera
que la ley de la materia tiene como finalidad e intencién no tnicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacién con los diversos factores de la
produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son vélidas la
proteccion y regulacion del derecho a la imagen prevista en el articulo 231, fraccion |,
de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque constitucionalmente no existe
prohibicion para que una misma materia tenga una doble proteccién -en los dmbitos
civil y del derecho de autor- y porque el derecho de autor no puede ser asimilado de
forma anicamente enunciativa y limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no
es absoluto, por lo que tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el
orden publico y el interés social. En_este sentido, se debe valorar y sancionar la
lesion que pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacién de su
propia imagen, y en su salvaguarda se encuentra facultada para combatir las
infracciones en las que se incurran en su contra; lo aseverado no sélo es
entendido a la luz de la legislacién de nuestro pais, sino que concuerda con lo
que al efecto establece el derecho internacional, en relacién con lo que se
entiende por el derecho a la imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayéan; voté con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Comisionado Ponente determind en la resolucion emitida en el
recurso de revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado que la voz y la
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imagen de los aspirantes que no obtuvieron la designacién como Vocales de las
Juntas Distritales y Municipales constituyen datos personales que los hacen
identificables, debiendo ser distorsionadas, por lo que el Instituto Electoral como
Sujeto Obligado a fin de dar cumplimiento a dicha resolucién debe adoptar las
medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales
contenidos en las grabaciones de las entrevistas realizadas a los aspirantes a
Vocales de las 45 Juntas Distritales y a Vocales de las 125 Juntas Municipales
considerando que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que se efectle debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de Datos Personales del
Estado.

Mas aun, de acuerdo con el articulo 39, fraccion Il de la Ley de Datos en estudio
en el tratamiento aplicardn medidas técnicas y administrativas apropiadas, asi
como observar deberes para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo,
tales como la disociacion, anonimizacion y el cifrado de datos personales.

De esta manera, en el caso especifico, al momento de hacer las versiones
publicas de las grabaciones se identifican tanto la imagen como la voz de los
aspirantes que no fueron designados Vocales ya sean Distritales o Municipales en
el proceso electoral 2017-2018, en cuanto a la imagen y la voz se debera
anonimizar para eliminar de éstas los elementos suficientes para que no pueda
identificarse a los aspirantes, al momento de generar las versiones publicas
correspondientes, ya que si bien la informacion solicitada puede contener
informacion de acceso publico, también puede contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de los titulares; por lo que
se deben proteger. A

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
particulares por lo que constituye un dato personal e informacion privada que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3, fraccion IX y XXIII de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién
Xl de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

Del mismo modo, el articulo 4, fraccién Il de la Ley de Proteccion de Datos de
referencia define a la anonimizacion como al tratamiento que permite evitar la
identificacion de la o el titular a través de sus datos personales.

Correlativo a ello, cabe resaltar lo que para tal efecto se dispone en el Dictamen
05/2014 sobre técnicas de anonimizacion, que realizé el Grupo de Trabajo sobre
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Proteccion de Datos del articulo 29 para la Unién Europea, que fue adoptado el
diez de abril de dos mil catorce, respecto a las cuatro caracteristicas sobre la
anonimizacion:

- La anonimizacién puede ser el resultado de un tratamiento de datos personales
realizado para impedir de forma irreversible la identificacion del interesado.

- Pueden considerarse varias técnicas de anonimizacion.

- Hay que dar importancia a los elementos contextuales: debe considerarse «el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados» para la
identificacion por parte del responsable del tratamiento o de un tercero,
prestando especial atencién a lo que se entiende, en el estado actual de la
técnica, como «medios que puedan ser razonablemente utilizados» (dado el
incremento de la potencia de los ordenadores y de las herramientas
disponibles).

- La anonimizacién lleva implicito un factor de riesgo que ha de tenerse en cuenta
al evaluar la validez de las técnicas de anonimizacién, incluidos los posibles
usos de los datos «anonimizados» mediante estas, ademas de considerarse
asimismo la gravedad y probabilidad del riesgo.

En virtud de lo anterior, se insiste en que este Sujeto Obligado debera anonimizar
la imagen y a través de un mecanismo técnico distorsionar la voz que se
encuentren en las grabaciones, para obtener una desidentificacion irreversible del
titular de los mismos y para evitar disociar dichos datos personales con su titular,
ya que, de permitirse el acceso a tales datos, se afectaria su esfera mas intima.

Sin ser 6bice de lo anterior que, si en las grabaciones es visible la imagen y se q
escucha la voz de los aspirantes que fueron electos como Vocales Distritales o

bien Municipales, no sera procedente anonimizarlas, ya que se trata de servidores
publicos electorales.

En esa virtud, este Comité de Transparencia, de conformidad con los articulos 116
de la Ley General de Transparencia, 3, fraccién IX, 24, fraccién VI, 122, 130, 137 y
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, confirma la clasificacién
como informacién confidencial propuesta por la UTAPE en los términos sefialados
en el presente acuerdo.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de informacién
como confidencial de los datos personales desglosados en el
presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y 143, fracciéon | de la Ley de
Transparencia del Estado, en relacién con el Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
UTAPE, el presente Acuerdo de clasificacion, para el debido
cumplimiento del Recurso de Revision nimero 03977/IEEM/IP/2018
y acumulado.

TERCERO. La UTAPE debera remitir a la Unidad de Transparencia, en el plazo
correspondiente, el oficio con el cual se dara respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion publica 01052/IEEM/IP/2018 y
acumulada, en cumplimiento a la resolucion recaida al Recurso de
Revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta de la UTAPE, a
través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccidon de Datos Personales
del Estado, en su Primera Sesion Extraordinaria del dieciséis de enero de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

—

""—_‘—7 =
Consejera Electoral y Presidenta

del Comité de Transparencia
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